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RECOMENDACA N.© 07/2016

EMENTA: RECOMENDA A ADOCAO DE MEDIDAS OBJETIVANDO A
EFETIVA APLICACAO DA NORMA CONTIDA NO ARTIGO 17, DA
INSTRUGAO NORMATIVA N.° 2, DE 20 DE AGOSTO DE 2009, DO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, QUE DISPOE SOBRE CAVIDADES
NATURAIS SUBTERRANEAS DE DESTACADA RELEVANCIA HISTORICO-
CULTURAL OU RELIGIOSA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio dos
Promotores de Justica ao final assinados, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento nos
artigos 127, caput, 129, 11 e IX, 216 e 225, caput, da Constituicao da Republica; artigo 6°, XX, da
Lei Complementar 75/93; art. 80 da Lei 8.625/93; art. 67, VI da Lei Complementar Estadual 34/94,
lastreados nas informagoes coligidas no bojo do PAAF N.°© 0024.14.005896-7;

Considerando que o artigo 216 da Constituicdo da Republica estabelece que constituem
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, @ agdo, @ memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor

histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (inc. V);

Considerando que o §1° do dispositivo supra determina que o Poder Publico, com a

colaboracdo da comunidade, promoverd e protegera o paImﬁnio cultural brasileiro, por meio de
sa

inventarios, registros, vigilancia, tombamento e ropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacao;
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Considerando que "entre as outras formas de acautelamento e preservacao” do
patrimonio cultural, encontra-se o instrumento do licenciamento ambiental.

Considerando que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais determina:

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao
Estado e a coletividade € imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo
para as geracoes presentes e futuras.

§ 79 - Os remanescentes da Mata Atidntica, as veredas, os campos
rupestres, as cavernas, as paisagens notaveis e outras unidades de
relevante interesse ecoldgico constituem patrimdnio ambiental do Estado
e sua utilizagdo se fard, na forma da lei, em condigbes que assegurem sua
conservagao.

Considerando que de acordo com o artigo 3%, da Lei Estadual 11.726/94:

"constituem patriménio cultural mineiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que contenham
referéncia & identidade, 4 acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem as formas de
expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagbes cientificas,
tecnologicas e artisticas; as obras, objetos, documentos, edificacées e
demais espacos destinados a manifestacbes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, espeleologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico”;

Considerando gue de acordo com o artigo 13, da Lei Estadual n® 11.726/94, “os bens
e sitios argueoldgicos, as cavidades naturais subterrdneas e os depdsitos fossiliferos
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m-se que as exercera em colaboracdo com a
comunidade’;

Considerando que a publicagdo do Decreto Federal 99.556, de 1° de outubro de 1990,
revestiu de maior seguranca juridica as regras da Portaria Ibama 887/90 e elevou as cavidades
naturais subterraneas a condicdo de “patriménio cultural brasileiro”, em harmonia com a regra
inserta no artigo 216, V, da Carta Magna;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental os
instrumentos de gestdo ambiental do patriménio espeleolégico, visando o uso sustentavel e a
melhoria continua da qualidade de vida das populactes residentes no entorno de cavidades
naturais subterraneas;

Considerando a Resolugdo Conama 347/2004, que dispde sobre a necessidade de
incorporacdo de instrumentos de gestdo do patrimdnio espeleoldgico aos processos de
licenciamento ambiental, que estabeleceu:

Art. 5° Na analise do grau de impacto, o érgéo licenciador considerara,
entre outros aspectos, a intensidade, a temporalidade, a reversibilidade e
a sinergia dos referidos impactos.

Pardgrafo unico. Na avaliacdo dos impactos ao patriménio espeleoldgico
afetado, o drgéo licenciador devera considerar, entre outros aspectos:

I - suas dimensodes, morfologia e valores paisagisticos;
II - suas peculiaridades geologicas, geomorfologicas e mineralogicas;

IV - recursos hidricos;
V - ecossistemas frageis ou espécies endémicas, raras ou ameacadas de
extincao;

VI - a diversidade biologica;
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Considerando que a Instrucdo Normativa n.° 02, de 2009, do Ministério do Meio
Ambiente, estabeleceu, em seu artigo 3°, que entende por cavidade natural subterranea com grau
de relevancia maximo aquela que possui pelo menos um dos atributos nela elencados, entre os
quais se encontra a “destacada relevéncia historico-cultural ou religiosa”,

Considerando que, nos termos do artigo 17, da Instrugdo Normativa 02, de 2009, do
Ministério de Meio Ambiente, “o atributo referente & destacada relevéncia historico-cultural ou
religiosa de uma cavidade, previsto no inciso XI do § 4° do art. 2° do Decreto no 99.556, de
1990, sera objeto de avaliacdo pelo orgdo competente";

Considerando que cabe ao Sistema Estadual de Meio Ambiente, no exercicio de suas
competéncias licenciatdrias, a anélise de todos os atributos para definicdo do grau de relevancia
das cavidades naturais subterrdneas, incluindo a existéncia de destacada relevancia historico-
cultural ou religiosa;

Considerando que o Anexo I, Tabela I, da Instrucdo Normativa 02, de 2009, do Ministério
de Meio Ambiente, conceitua cavidades de destacada relevancia histérico-cultural ou religiosa
como aquelas “Cavidades que apresentam testemunho de interesse arqueologico da cultura
palecamerindia do Brasil, tais como: inscrigbes rupestres, pocos sepulcrais, jazigos, aterrados,
estearias, locais de pouso prolongado, indicios de presenca humana atraves de cultos e quaisquer
outras ndo especificadas agui, mas de significade idéntico a juizo da autoridade competente”;

Considerando que elemento de primeira necessidade para se definir o grau de relevancia
de uma cavidade é a existéncia, na equipe multidisciplinar formada para tanto, da presenca de
técnicos com habilitacdo profissional e curricular para a adequada avaliagdo dos atributos
relacionados & possivel relevéncia historico-cultural ou religiosa da ocorréncia espeleoldgica, como
arquedlogo, historiador, antropdlogo e paleontdlogo; pois a multidisciplinariedade é um dos
principios reitores dos estudos de impacto ambiental;

Considerando que, nos termos do artigo 16, da Instrucao Normativa 02, de 2009, do

Ministério de Meio Ambiente, a aprovagao dos estydos espeleoldgicos para fins de classificagdo do
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grau de relevancia de cavidades naturais subterrdneas estd condicionada a apresentacdo de
informacdes suficientes & compreensdo do ecossistema cavernicola;

Considerando ndo se concebe que uma cavidade possa ter seus atributos aferidos de
forma adequada e valida sem a presenca de especialistas para verificar a existéncia de elementos

que possam definir a sua preservacdo para sempre ou a sua destruicdo;

Considerando que durante os estudos de valoracdo das cavidades, devem ser buscados,
por exemplo, vestigios materiais que denotem usos particulares ao longo dos tempos; realizado
levantamento historiogréfico exaustivo, como a busca de referéncias em relatos de naturalistas e
viajantes; revisdo dos estudos sobre patrimonio cultural feitos em processos de licenciamento
ambiental na mesma regido; verificagdo da influéncia da cavidade na toponimia local;
levantamento da historia oral sobre o bem; verificacdo de eventuais atos protetivos (inventario,

tombamento, unidade de conservagao etc.) nos niveis municipal, estadual e federal;

Considerando que a Lei 9.605/98 tipifica:
Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano de

detencao, sem prejuizo da multa.
Considerando que a Lei 8.429/92 estabelece que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administrac@o publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e

l

notadamente:

1 - praticar ato visando fim proibido em lei regulamento ou diverso daguele

previsto, na regra de competéncia;
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IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Considerando ser fungao institucional do Ministério Publico, na forma do artigo 129,
inciso III, da Constituicdo da Replblica, a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, dentre os quais figuram os bens e direitos de

valor histdrico, paisagistico, artistico, argueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico;

Considerando, por fim, que a recomendac¢ao € um importante instrumento de que dispde
o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a necessidade da
judicializacdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios sobre a existéncia de normas
vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizagdo;

RECOMENDA:

Ao Subsecretario de Regularizagdo Ambiental, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, Sr. Anderson da Silva Aguilar, que oriente todos os
Superintendentes das SUPRAMs a:

1) Exigirem em todos os estudos para analise do grau de relevancia de cavidades
naturais subterrdneas a presenca, na equipe técnica multidisciplinar, de profissionais com
formacdo na area de patriménio cultural, a exemplo de arquedlogos, paleontdlogos e
historiadores.

2) Analisarem, no ambito dos estudos para definicdo do grau de relevancia de
cavidades naturais subterraneas, justificadamente, a presenca ou auséncia do atributo a
" destacada relevancia historico-cultural ou religiosa’.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte dias) para resposta de acatamento a esta Recomendacdo ou
para a apresentagao de justificativas fundamentadas para o seu ndo atendimento, que ora sdo

requisitadas na forma da lei, devendo as informaces pertinentes ser encaminhadas 2
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Promotoria Estadual de Defesa do Patrimdnio Cultural e Turistico de Minas Gerais, situada na Rua
Timbiras, n® 2941, Barro Preto, Belo Horizonte-MG, CEP: 30140-062.

Para fins de ciéncia e divulgacdo, determina-se a remessa da presente recomendacao:

a) Ao Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas - CECAV;
b) A Sociedade Brasileira de Espeleologia;
c) A Sociedadé Brasileira de Arqueologia;

Brasileira d I!P'-ahal:ﬂ-ﬂ:l::ri::n;;i.a;

Belo Horizonte, 06 de setembro de 2016.

Promotora de Justica de Defesa do Patriménio
Cultural de Belo Horizonte
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'MAURO DA FONSECA ELLOVITCH

Coordenador das Promotorias de Justica de

Coordenador da Promotoria Estadual de Defesa do Meio Ambiente das Bacias dos
Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de

Minas Cornis Rios das Velhas e Paraopeba



