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Resumo

O presente resumo tem por finalidade apresentar o panorama (status) da visitacdo turistica em cavernas no
MS, com recorte geografico para os municipios localizados na Serra da Bodoquena, especialmente no que se
refere ao historico de visitacdo em cavernas na regido, os instrumentos balizadores de regulamentagdo e o
fato do Estado de MS ter sido o primeiro a regulamentar o uso turistico em cavernas no Brasil com
normativa especifica.

Utilizou-se como procedimento metodoldgico a pesquisa exploratéria e documental nos processos de
licenciamento devidamente formalizados no IMASUL ao longo dos ultimos anos, a partir de dados bésicos,
com sistematizacdo dos mesmos e consulta aos empresarios, com a finalidade de identificar as praticas do
licenciamento ambiental, bem como informagdes e caracteristicas da visitagdo que estdo sendo operadas
pelos empreendimentos licenciados.

Atualmente sete cavernas possuem uso turistico formal e estdo localizadas nos municipios de Bonito e
Jardim, e foram objeto de andlise técnica para a competente emissdo de licenga ambiental a partir das
orientacdes previstas na RESOLUCAO SEMADE n. 9, de 13 de maio de 2015, que estabelece normas e
procedimentos para o licenciamento ambiental Estadual (Manual de Licenciamento Ambiental).

Palavras-Chave: Uso turistico; cavernas; licenciamento ambiental

Abstract

The purpose of this abstract is to present the view (status) of visitation in show caves in MS, with geographic
outline for the municipalities located in Serra da Bodoquena, especially with regard to the history of
visitation in caves in the region, the guiding instruments of regulation and the fact that the State of MS was
the first to regulate tourism use in show caves in Brazil with specific regulations.

Exploratory and documentary research was used as a methodological procedure in the licensing processes
duly formalized at IMASUL over the last few years, based on basic data, with systematization of the same
and consultation with entrepreneurs, in order to identify the practices of environmental licensing, as well as
information and characteristics of the visitation that are being operated by the licensed enterprises.

Currently, 7 caves have formal tourist use and are located in the municipalities of Bonito and Jardim, and
were subject to technical analysis for the competent issuance of an environmental license based on the
guidelines provided for in RESOLUTION SEMADE n. 9, of May 13, 2015, which establishes rules and
procedures for State environmental licensing (Environmental Licensing Manual).

Key words: tourism ;show caves; environmental licensing

1. INTRODUCAO atividades  recreacionais,  contemplativas  ou
educativas, com importante contribuicdo para o
desenvolvimento de territorios. A visitagdo em
cavernas no Brasil remonta a década de 1690, na
Gruta de Bom Jesus da Lapa, na Bahia (Medeiros,

Dentre as atividades de turismo, ocorre um
crescimento significativo na demanda da visitacao
por espacos naturais para a pratica de diferentes
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2013), e tem crescido ao longo dos anos.
Atualmente 22.622 cavernas estdo cadastradas no
Cadastro Nacional de InformagGes Espeleolégicas.
Em Mato Grosso do Sul sdo 299 cavernas
cadastradas, sendo aproximadamente umas 20
cavernas com potencial de uso recreacional ou
turistico (CECAV, 2021). Além do carste, a
existéncia de uma zona de transicdo entre os biomas
Pantanal, Cerrado e Mata Atlantica na Serra da
Bodoquena faz com que 0s municipios que integram
esse territorio se revelem com grande potencial para
praticas do turismo de natureza, especialmente pela
diversidade de ambientes.

A regulamentacdo do uso turistico em
cavidades naturais subterraneas no Mato Grosso do
Sul ocorreu com a publicacdo Resolugdo SEMAC n°
24/2010, e remonta a demanda de empresarios
locais que buscavam operar seus empreendimentos,
ainda no fim da década de 1990, mas que
encontravam dificuldades por conta do tempo
necessario para emissao de suas Licengas, até entdo
centralizadas no IBAMA em Brasilia.

Relatar o histdrico das atividades turisticas em
cavidades naturais subterraneas no MS, com foco
nas préaticas de licenciamento ambiental a partir da
publicacdo da Resolugdo SEMAC n° 24/2010, bem
como dados e caracteristicas da visitacdo praticadas
pelos empreendimentos licenciados é uma das
finalidades deste trabalho.

2. METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho
caracteriza-se como estudo de caso, de natureza
quali-quantitativa,  aplicada,  exploratéria e
descritiva, que utilizou como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa bibliografica, documental
e exploratoria com uso de entrevistas
semiestruturadas. Os registros foram compilados a
partir das informacdes fornecidas pelos requerentes
nos processos de licenciamento ambiental e também
a partir de entrevista com o0s representantes dos
empreendimentos, além das vistorias in loco durante
o rito do licenciamento. Para cada caverna foram
levantadas, basicamente, as seguintes informagdes:
Nome da caverna; n° de cadastro no CANIE;
Municipio; coordenadas geogréaficas; nome do
Proprietério; area do imdvel onde estad localizada a
caverna; informagfes sobre a formalizacdo da
inscricdo ou cessdo de uso pela Superintendéncia de
Patriménio da Unido; ano de inicio da operagdo; n°
da licenga; ano de elaboracdo do Plano de Manejo
Espeleoldgico; Atividades desenvolvidas;
Estruturas; Condicionantes da licenca; informacgdes

sobre 0 monitoramento de impactos; nimero de
visitantes  (2017-2021), além de algumas
especificidades da operagéo.

3. RESULTADOS

3.1 Historico da regulamentacao do uso turistico
de cavernas no MS

As tratativas para regularizacdo do uso turistico
em cavernas no Estado de MS datam do fim da
década de 1990, especificamente para tratar do caso
da Gruta do Lago Azul, uma das primeiras
cavidades no Brasil com processo de licenciamento
em analise técnica pelo CECAV/IBAMA (MOURA,
2009). Por estar localizada numa unidade de
conservagdo estadual, a responsabilidade sobre o
uso foi repassada ao 6rgdo gestor da UC, que é
também o 6rgdo licenciador do estado de MS, o
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul.

Com relacdo as demais cavidades com uso
turistico, localizadas em areas privadas, o
CECAV/IBAMA informou, em audiéncia publica
realizada em 2009 em Bonito-MS, sobre a intengéo
de se iniciar um processo de transi¢do para repassar
ao Estado de MS a atribuicdo do licenciamento
ambiental de cavernas turisticas, considerando que
se trata de atividade com impacto local.

Com este encaminhamento institucional, e
entendendo a necessidade de se normatizar a
visitacdo que estava tomando volume nas cavernas
da regido foi publicada a Resolugdo SEMAC n°
24/2010, que normatizava sobre o licenciamento
ambiental de atividade turistica em cavidades
naturais no ambito do Estado de MS, resultado de
varias reunides e encaminhamentos a época com 0
préprio CECAV, IBAMA, Procuradoria Geral do
Estado, Geréncia Regional de Patriménio da Unido
e a Promotoria de Justica de Bonito, a partir da
demanda de proprietarios e empresarios que
buscavam  regularizar seus empreendimentos
turisticos em cavernas na Serra da Bodoquena.

Em 2011 foi emitida a primeira Licenca de
Operacdo de atividade turistica em cavidades
naturais subterraneas, para a Lagoa Misteriosa., em
Jardim-MS, em processo formalizado no IMASUL,
ja com todo o rito previsto na entdo Resolucdo
SEMAC 24/2010.

Além da documentacdo especifica prevista para
0 licenciamento ambiental, atualmente as
orientacbes para o licenciamento de atividades
turisticas em cavidades naturais subterraneas estdo

Www.cavernas.org.br
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consolidados no item 5.24.1, Anexo V da
RESOLUCAO SEMADE n. 9, de 13 de maio de
2015, e para a Licenca Prévia incluem a
obrigatoriedade de apresentacdo a apresentacdo de
informacbes gerais como requerimento padréo,
documentos pessoais, matricula do imovel, croqui
de acesso, relatério SISLA, Plano de Manejo
Espeleoldgico, Projeto Executivo e Plano Baésico
Ambiental, incluindo 0 Plano de
Automonitoramento, e o protocolo do requerimento
de inscricdo e/ou cessdo de uso de Patriménio da
Unido e Formulario de Atividades Turisticas. Ja
para a Licenga de Operagdo, o interessado deve
apresentar, além de toda a documentacdo bésica, o

Atividade Turistica em Cavidades Naturais no MS

N

G GrutaiDo Mimoso

Relatéorio Técnico Conclusivo e o Plano de
Automonitoramento.

De acordo com Medeiros (2013), as cavidades
naturais subterrdneas classificadas na categoria
“turistica” atendem aos seguintes  critérios,
analisados de forma integrada, e considerando as
peculiaridades individuais:

o Visitacdo sistematica (fins religiosos, recreativos,
pedagogicos, cientificos etc.);
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Figura 1: Mapa com a localizagdo das cavernas com uso turistico licenciadas pelo IMASUL-MS

e Existéncia de Plano de Manejo Espeleolégico ou
de estudos técnicos especificos;

¢ Infraestrutura existente para a visitagao;

e Gestdo do empreendimento turistico (recursos
humanos, sistemas de controle de entrada e
saida, seguranca, manutencéo);

e Custos para o visitante (guias, condutores,
ingressos, aluguel de equipamentos etc.);

e ¢ Roteiro comercializado (operadores de
turismo)

Atualmente, as sete cavernas que possuem uso
turistico atendem estes critérios e estdo respaldadas,
seja pela propria licenga ambiental, ou por ato
préprio de autorizacdo de funcionamento como é o

caso da Gruta do Lago Azul, que integra os limites
do Monumento Natural da Gruta do Lago Azul,
unidade de conservacdo estadual, instituida em
2001.

3.2 Uso Turistico nas Cavernas da Serra da
Bodoquena

Em andlise dos processos de licenciamento
ambiental protocolados no drgdo ambiental, sete
empreendimentos podem ser enquadrados como
atividade turistica em cavidades naturais
subterraneas, conforme listado no Quadro 1 e
apresentado na Figura 1.

www.cavernas.org.br
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Quadro 1. Cavernas com uso turistico em MS.

Caverna CANIE Municipio | Inicio das
atividades
Abismo Anhumas | MS_004 | Bonito 1999
Buraco das Araras | MS_011 | Jardim 2007
(RPPN)
Gruta Sdo Miguel | MS_009 | Bonito 1998
Gruta do Lago MS 002 | Bonito 1992
Azul (MONA)
Gruta do Mateus MS_005 | Bonito 2013
Gruta do Mimoso | MS 012 | Bonito 2022
Lagoa Misteriosa | MS_043 | Jardim 2011

Conforme ja mencionado, o licenciamento
ambiental de atividades turisticas em cavidades
naturais  subterrdneas estd normatizado na
RESOLUCAO SEMADE n. 9, de 13 de maio de
2015, e alteracBes, que estabelece normas e
procedimentos para o licenciamento ambiental
Estadual. De forma geral, as estruturas de apoio a
visitagcdo incluem receptivo com sanitarios, trilhas,
decks e passarelas, sendo que a operacdo das
atividades possui as especificidades descritas a
seqguir:

A) Abismo Anhumas

A visita a0 Abismo Anhumas consiste em uma
descida de rapel, com utilizacdo de técnicas verticais
para acesso ao interior da caverna, onde o visitante
pode realizar uma flutuacdo no lago, com duragédo
de 25 min, com utilizacdo de roupas de mergulho e
colete salva vidas, méascara de mergulho com
snorkel e lanterna a prova d’agua, ou mergulho
autdbnomo no lago, com duracdo de 25 a 30 min,
restrita a praticantes que possuam credencial de
mergulho autbnomo, emitida por entidade com
reconhecimento internacional; e o passeio de bote
com 4 visitantes, mais 0 monitor, que consiste em
uma volta ao lago da caverna. A estrutura de apoio a
visitagdo é composta por trilhas, passarelas e
mirante. Mais recentemente foi instalado um
guincho elevador para descida e icamento dos
turistas, com estruturas metalicas para apoio do
guincho. No interior da caverna ha ainda um deque
de apoio aos visitantes. A capacidade de carga atual
de visitacdo estd limitada ao atendimento de 80
pessoas/dia.

B) Buraco das Araras

Inserida nos limites de uma Reserva Particular
do Patrimbnio Natural, instituida em ambito federal
em 2007, a visitagdo ao Buraco das Araras consiste

em percorrer uma trilha guiada de curta distancia, de
intensidade leve, e nivel técnico facil, com mirantes
para observacdo de aves e para contemplacdo da
dolina. A visita possui carater recreativo e
educativo, a partir da utilizacdo de recursos de
interpretacdo ambiental, por grupos compostos por
até 15 visitantes, e capacidade de até 479
visitantes/dia.

C) Gruta Séo Miguel

A estrutura de apoio a visitagdo inclui
estacionamento, receptivo, sanitarios, ponte pénsil,
mirante, escadarias, decks de madeira na entrada da
Gruta. Estas estruturas possuem licenca de operacéo
para 285 visitantes/dia, com grupos no maximo com
15 pessoas, mais 0 guia e saidas a cada 30 minutos
do receptivo. Sobre a licenca especifica de visitacdo
a Gruta Sao Miguel, observa-se que ainda esta em
andamento, aguardando o0 atendimento de
pendéncias  técnicas e  documentais  pelo
empreendedor para regularizacdo, em atendimento
ao Manual de Licenciamento. Pelos documentos
apresentados, o percurso interno da Gruta tem
duracdo de aproximadamente 40 min e o retorno
pode ser realizado com apoio de um carrinho
elétrico.

D) Gruta do Lago Azul

A visitacdo a Gruta do Lago Azul, é sempre
guiada, com prévio agendamento em agéncias de
turismo credenciadas, e percorre a trilha existente,
com contemplacdo do Lago Azul, em grupos de até
15 pessoas, mais o0 guia, com intervalo de 20 min
entre 0s grupos. Nao possui Licenca Ambiental nos
moldes do Manual de Licenciamento, mas sua
operacdo ocorre com respaldo na Portaria
IMASUL/MS N. 952, de 02/09/2021, que autoriza o
uso da trilha de acesso e estabelece novas regras
para visitacgdo a Gruta do Lago Azul inserida no
perimetro do Monumento Natural da Gruta do Lago
Azul, em Bonito - MS, para atividade
contemplativa, nas indica¢cdes do Plano de Manejo
Espeleoldgico e no Plano de Manejo da UC (ainda
ndo publicado). A infraestrutura disponivel,
atualmente, é composta por receptivo com
lanchonete, loja de souvenirs (terceirizado) e
sanitarios. Apesar de ser uma UC estadual, a gestao
da visitacdo a Gruta do Lago Azul é realizada pelo
Municipio de Bonito, respaldada por um Termo de
Compromisso formalizado entre o 6rgdo gestor da
UC e a Prefeitura Municipal de Bonito, que
administra a visitacdo desde o inicio na década de
80.

Www.cavernas.org.br
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E) Gruta do Mateus

A visitacdo a gruta conta com o apoio de uma
edificagdo com 3 pisos, onde funciona o receptivo,
com banheiros, auditorio e 0 museu, acesso a trilha
no Morro Sdo Mateus, mirante, para grupos de até
10 pessoas, com intervalo de 60 minutos entre os
grupos e capacidade de atendimento de até 132
pessoas/dia.

F) Gruta do Mimoso
O acesso a caverna se da por trilha
contemplativa. Na parte interna da caverna, as

seguintes  atividades podem ser realizadas:
contemplacéo, flutuacdo ou mergulho (batismo;
open water; discover cavern diving), com

capacidade para até 150 pessoas/dia. A estrutura de
apoio a visitacdo & composta por receptivo com
sanitarios.

G) Lagoa Misteriosa

A visitacdo prevé as seguintes atividades: i)
contemplagdo, trilha e flutuagdo para 120
pessoas/dia, sendo 12 grupos de 10 pessoas, com
intervalo de 30 min entre os grupos; ii) Mergulho
com cilindro ou apneia para 60 pessoas/dia, sendo
20 grupos de 3 pessoas, com intervalo de 40 min
entre os grupos; iii) Day use 200 pessoas/dia
Receptivo com varanda, bar, banheiros, mirantes,
deque. H& a previsdo pelos proprietarios de se
ampliar a prote¢do da caverna alagada com a criacao
de uma Reserva Particular do Patriménio Natural.

Como é possivel observar, somente duas
cavernas estdo localizadas em unidades de
conservacdo (Gruta do Lago Azul e o Buraco das
Araras). Todos os imdveis onde estéo localizadas as
cavernas estdo inscritos no Cadastro Ambiental
Rural e a maioria apresentou a inscri¢cdo de uso ou
ocupacdo de imoével na Unido no processo de
licenciamento. Atualmente somente a Gruta do Lago
Azul possui cessdo de uso oneroso, concedida ao
Municipio de Bonito.

Os Planos de Manejo Espeleoldgicos (PME)
destas cavernas foram elaborados entre 1998 e 2013,
como pré-requisito para se iniciar o processo de
licenciamento, ainda pelo entdo IBAMA/CECAV.

No que se refere aos dados disponiveis no
Cadastro Nacional de Informacdes Espeleologicas -
CANIE, as cavernas objeto desta andlise possuem
dados basicos, como nome e localizacdo registrados,
mas ndo apresentam outras informagbes e
referéncias como  informagBes  hidroldgicas,
topograficas, do sistema carstico ou sobre estudos
espeleoldgicos realizados, bem como informag6es

sobre o proprietario do imdvel onde esta localizada
a caverna ou se estdo em Aareas protegidas por
unidades de conservacdo, ou outro mecanismo de
protecéo adicional.

Comparando a base de dados do CANIE com as
informacOes prestadas pelos empreendedores em
seus processos de licenciamento ambiental, observa-
se que ha necessidade de ajustes para compatibilizar
as informacdes e para dar maior respaldo as bases de
dados oficiais (CECAV, 2021).

Com relacdo ao Cadastro Nacional de
Prestadores de Servicos Turisticos - CADASTUR,
parte dos empreendimentos estdo engquadrados como
Prestador Especializado em segmento turistico, e de
forma geral, a visitacdo praticada nas cavernas com
uso turistico na Serra da Bodoquena atendem a
legislacdo vigente e as medidas de ordenamento
especificas para assegurar a adequada visitacdo. Os
Planos de monitoramento sisteméatico dos impactos
sociais e ambientais da visitacdo devem trazer a
adequacdo da visitacdo as areas de maior e menor
uso. Além disso, importante identificar se as
possiveis peculiaridades ecol6gicas, geoldgicas,
paleontologicas, arqueolégicas e culturais da
caverna sdo objetos de medidas de mitigacdo de
impactos decorrentes da visitacdo, inclusive com
pesquisas estruturas com esta finalidade.

Observa-se ainda que o uso predominante é o
recreativo/turistico, com uma lacuna de
oportunidades ainda serem utilizadas nos campos
exploratorios, cientificos e educativos.

Em funcdo das caracteristicas ambientais, néo
h& indicativos de sazonalidade na visitacdo,
mantendo-se o fluxo estavel durante todo o ano,
com excecdo da Lagoa Misteriosa, que entre
outubro e abril, por conta da proliferacdo de
microalgas, processo natural que causa o turvamento
das aguas do atrativo, suspende parcialmente a
operacdo de algumas atividades durante esse
periodo.

Todos o0s empreendimentos fazem  uso
obrigatério de guias ou monitores na operacdo de
suas  atividades; alguns possuem  politica
diferenciada de precos, para residentes ou projetos
sociais, e 0 monitoramento ambiental esta restrito
aqueles previstos nas condicionantes da Licenca
ambiental.

entrevistados,
cientificas em

Conforme informagdes dos
atualmente existem pesquisas
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andamento no Buraco das Araras, Gruta do Lago
Azul, Gruta do Mimoso e Lagoa Misteriosa.

Os resultados de futuras pesquisas decorrentes
das indicacbes deste trabalho também podem
projetar novas tendéncias de uso do territorio,
notadamente  aquelas ligadas ao  turismo,
especialmente no aprimoramento da interpretacdo
ambiental, da capacitagdo dos guias e da equipe
técnica envolvida com o licenciamento e também
para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao
manejo e gestdo do uso turistico nestes espagos.

Aliado a isso, ha uma indicagdo da Organizagdo
Mundial do Turismo para incentivar a adocdo de
estratégias para que a pratica da atividade turistica
ndo sé contemple as expectativas econdmicas, mas
também respeite os valores ambientais, sociais e
culturais, a fim de tornar a atividade sustentavel a
longo prazo.

Com a pandemia da COVID-19, observa-se que
0os empreendimentos adotaram 0s protocolos
sanitarios e de biosseguranca recomendados. Cabe
também uma maior investigacdo sobre adesdo a
outras recomendagdes, como o Programa Turismo
Sustentdvel, do Ministério do Turismo, verificagdo
guanto ao cumprimento das normas de Turismo de
Aventura, especialmente a NBR 15399:2020 e a
NBR 15503:2008, ou outras recomendacdes
internacionais.

Por ocorrer em ambiente natural, é essencial
que 0 uso turistico em cavernas também se
apresente como uma atividade sustentavel, uma vez
gue pode trazer consigo uma série de beneficios,
entre 0s quais: o desenvolvimento do turismo
responsavel, ligado a conservacdo do ambiente
natural; o fomento da informacdo e educacdo
ambiental com comunidade e turistas; a coleta de
dados cientificos; a sensibilizagdo para o0
desenvolvimento sustentavel; a geracdo de renda e
valores agregados para as comunidades locais; o
incentivo dos setores hoteleiro e turistico.

Ressalta-se que o planejamento da visitacdo
deve sempre estar respaldado no zoneamento
interno e externo da caverna, obedecendo critérios
de fragilidade, risco ao Vvisitante, estado de
conservagao e atrativos.

4. CONCLUSOES

E inquestionavel que o uso turistico em
cavernas pode estar associado a conservagdo e que
seu estimulo pode promover a aproximacdo da

sociedade com a ciéncia e com as areas que
protegem esses sistemas. Por estar em uma zona de
transicdo entre o Pantanal, o Cerrado e a Mata
Atlantica, a Serra da Bodoguena possui condicdes
de ser um laboratério a céu aberto para 0
desenvolvimento de novas pesquisas e estudos em
diferentes areas e também para contribuir com a
formacdo de estudantes e profissionais. Somente
duas grutas ndo estdo com sua situacdo regular junto
ao Cadastro Nacional de Prestadores de Servicos
Turisticos - Cadastur, do Ministério do Turismo.
Além disso, um outro aspecto importante a ser
considerado é sobre a implementacédo dos Sistemas
de Gestdo de Seguranca, conforme Norma Técnica
da ABNT NBR ISO 21101:2014, requisito previsto
na Lei Geral do Turismo e em seu Decreto de
Regulamentacéo.

Além da atualizacdo das informacdes referente
ao uso turistico, 0 manejo, 0 monitoramento e a
gestdo destas cavernas é uma acao de longo prazo, e
espera-se que parcerias e cooperagao com grupos de
espeleologia, com a comunidade cientifica, e com
Instituicbes de Ensino, Pesquisa e Extensdo possam
possibilitar pesquisas que vao além das informacdes
basicas que o territério ainda ndo dispde, mas que
também tragam como resultado a avaliacdo de
tendéncias de uso e ocupagdo no territorio,
identificando possiveis fatores que possam estar
impactando a viabilidade de uso sustentavel, além
de um incremento nos métodos, técnicas e sistema
de manejo e gestdo para 0 uso turistico de cavernas,
como j& aponta LOBO&MORETTI (2009). Estes
resultados, além de informagdo estratégica para a
gestdo do territorio, poderiam subsidiar também
uma iniciativa que fomente a conservagéo do carste
da Serra da Bodoquena, através de engajamento
social, pesquisa cientifica e fortalecimento da
economia local na regido, tal qual propGe as
designacdes internacionais de Reserva da Biosfera e
da Rede Global de Geoparques da UNESCO.

Como estratégia também pode ser estruturada
uma proposta de capacitacdo para 0s guias e
visitantes, projetos de educacdo ambiental e
patrimonial para criangas, palestras com visitantes,
projetos de economia criativa com moradores do
entorno e fomento a estruturacdo de novas cavernas
para uso turistico.
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