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LEGISLAGAO PRESERVACIONISTA PARA AMBIENTES SUBTERRANEOS:
ASPECTOS LEGAIS ATUALIZADOS

Jodo Allievi

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho, é arrolar de modo sistematico ,
as leis federais concernentes as cavidades subterrineas e seus elemen
tos direta ou indiretamente relacionados. No intuito de facilitar ao

leitor, o assunto é tratado em fens:

- aguas subterraneas;

- fauna e flora;

- vestigios arqueo-paleontoldgicos;

- entorno fisico (matas, feigdes carsticas, etc.);
- ambiente subterraneo:

- outros interesses (turismo, etc.).

-

Antes de adentrar na parte legislativa é oportuno enumerar
os principais riscos a que est3o expostas nossas cavernas. De uma for-
ma geral, os problemas que afetam o ambiente subterraneo sio os mesmos
gue afetam os nossos demais recursos naturais. Apenas para melhor si-

tuar a questdo, citamos as principais fontes de risco:

a) Minerag3o - Nido resta duvida, que se trata de mais drastica e des-
trutiva atividade. O calcario, rocha que serve de matriz para a
maioria de nossas cavernas, é a matéria-prima para o fabrico da cal
e do cimento. Todavia, nd3o é somente no calcario que se destroem ca
vernas. Outras rochas também sofrem a exploracdo mineral, como, por

exemplo, o arenito.

b) Poluigdo Hidrica - Os rios, principais agentes ativos na génese das
cavernas, merecem uma protegiao especial. Estes desempenham um impor
tantissimo papel para a vida hipdgea. A contaminacdo, desvio e cole
ta das aguas subterrdneas, afetam sobremaneira o equilibrio bioldégi

co, descaracterizando o ambiente.
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c)

a)

Atividades Antrdpicas no entorno fisico - Desmatamento, aterros e
barragens de rios, e demais obras realizadas nas imediagdes das ca-
vernas e/ou nos rios a montante, acabam por afetar o ambiente sub -

terrianeo, e as vezes, de forma contundente.

Outras atividades humanas também podem descaracterizar esse fragil
ambiente. O turismo pode servir de exemplo. Infelizmente no Brasil,
ndo temos nenhum caso onde a exploragdo turistica tenha deixado de
fazer marcas sensiveis nas cavernas. O mundo subterrdneo é por de-
mais maravilhoso e merece ser visto por todos nds. Mas esse me smo
ambiente, é igualmente valioso, para ndo ser depredado inconsequen-
temente. O que se pode observar hoje em dia, € que o "homo turisti-

"

cus" quebra e suja todos os espeleotemas que lhe estd3o a m3o. Pixa
¢oes sobre pinturas rupestres, escavagdes de depdsitos com fdésseis,
comércio criminoso de espeleotemas, lixo, luzes inadequadas, etc. ,
s3o apenas alguns dos problemas encontrados na preservagao das ca-

vernas.

LEGISLACAO

1 - Leis referentes a proteg3o das dguas subterrdneas (rios, lagos

lengol fredtico e demais colegdes hidricas).

1.1 - Decreto Federal n2 24.643/34 - cdédigo de Aguas

Em varios titulos e capitulos é tratado do aproveitamento

e
uso das dguas comuns, aguas subterraneas, aguas nocivas, nas

n

centes etc. Esse decreto ndo se refere explicitamente a
dguas que percorrem os condutos subterraneos das cavernas ,

mas pode, pof analogia, muito bem ser aplicado a elas.
1.2 - Decreto Federal n® 50.877/61

Trata da poluigdo das aguas, com o langamento de residuos td
xicos ou oleosos. (vide arts. 32 e 82 entre outros). Esse de
creto pode ser invocado nos casos de contaminagdo de rios su

perficiais e subterraneos.

1.3 - Lei Federal 6938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente -
(PNMA )

No artigo 32 item V, enquadra as dguas subterraneas dentro
do quadro dos "recursos ambientais" que merecem protegao le-

gal.

Comentdrio: A competéncia para legislar sobre o assunto "Aguas", é da




esfera Federal, e o principal org3o executor dessa legislagdo é o De-
partamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), ligado ao Ministério
das Minas e Energia.

2 - Leis referentes a protegd3o da Fauna Cavernicola.

2.1 - Lei Federal n2 5197/67 - Protegdo da Fauna e Flora

Proibe a utilizagdo, perseguigdo, destruigdo e captura de
animais sob determinadas condig¢®es (vide art. 12). No caso
especifico dos animais cavernicolas, essa lei se  enquadra
perfeitamente.

Comentdrio: A competé@ncia para legislar sobre o assunto é da Unido, po
dendo os Estados e Municipios legislar supletivamente. O principal or
gdo executor dessa legislagcdo é o Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal - IBDF, a quem também devem ser encaminhadas as denin-
cias de infragodes.

3 - Leis referentes a protegdo dos sitios arqueoldgicos e paleontoldgi
cos.

3.1 - Decreto-Lei federal n? 25/37

Criou o Patrimdnio Histdérico Artistico Nacional. Trata da
figura juridica do "Tombamento", especificando o que é e

para que serve.
3.2 - Decreto Lei Federal n?2 4146/42

Trata dos depositos fossiliferos.

3.3 - Lei Federal n2 3924/61

Trata dos monumentos arqueoldgicos e paleontoldgicos. No ano
de 1981, por iniciativa do Grupo de Trabalho sobre o Patrimo
nio Espeleoldgico, (formado com a participagdo de Secretaria
do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) - Depar
tamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) - Secretarfa Es-
pecial do Meio Ambiente (SEMA) - Fundacg¢dao Nacional do Indio
(FUNAI), entre outras) o autor desta compilacgdo ficou encar-
regado de elaborar um Ante-Projeto de Lei, alterando varios
dispositivos da Lei 3924/61. O objetivo principal da tarefa
era de se incluir os sitios espeleoldgicos dentro da prote -
¢80 juridica abrangida por essa lei. Contingéncias outras
acabaram por dissolver o grupo de trabalho e o Ante-Projeto-

foi arquivado.
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Co@éntério: A competéncia para legislar sobre o assunto é federal e o
oréao executor dessas leis é a Secretaria do Patrimdnio Histdrico e Ar
tistico Nacional (SPHAN). Os Estados e Municipios, podem igualmente -
atuar nessa area, respeitados os parametros federais, através de Conse
lhés Estaduais, como € o caso do IEPHA de Minas Gerais, o Condephaat -

em Sao Paulo, entre outros.
4 - Leis referentes a protegd3o do ambiente fisico da caverna.

4.1 - Decreto Lei Federal n¢ 25/37

Esse diploma legal, ja anteriormente citado, fala em "Monu-
mentos Naturais", onde as cavernas podem ser enquadradas nos
termos do art. 12 § 22, Uma caverna pode portanto ser tomba-
da pela Secretaria do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacio
nal (SPHAN). Ex.: Gruta da Mangabeira - BA 03 - Ituagu, Ba -

hia.
4.2 - Lei Federal n® 62.934/68 - Coédigo de Minas

Talvez devesse ser esse cddigo a lei mais diretamente rela -
cionada com a protecdo dos ambientes subterrdneos. No entan-
to, ela qguase nada fala sobre o assunto. Tramita porém na
esfera federal um novo projeto para esse cddigo onde se pre
tende inserir um artigo especifico sobre a preservagio das

cavernas. .

Comentario: A competéncia para legislar sobre o sub-solo é exclusiva -

da Unido, e o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) é o ox
gao que executa e coordena os interesses relacionados com atividades -

minerarias.

4.3 - Lei Federal n? 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Essa recente lei enquadra o ambiente subterraneo (subsolo) -
dentro do quadro dos "Recursos Ambientais", para fins de pro

tegdo (vide art. 32 item V).
4.4 - Decreto Federal n2 88.351/81

Regulamenta a lei supra, especificando sua aplicagdo e dando
outras providéncias. Organiza o Conselho Nacional do Meio Am
biente (CONAMA) e indica os Ministérios e orgdos encarrega-
dos da implantagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente -
(PNMA). (vide art. 72 da Lei 6938/81 e art. 62 do Decreto
88351/83).



Comentdrio: Essas duas Ultimas normas juridicas, s3c atualmente o que

existe de mais eficaz e abrangente sobre o assunto. A Politica Nacio-

nal do Meio Ambiente (PNMA) é ditada pela esfera federal, podendo no

entanto os Estados e Municipios agir supletivamente (vide art. 15° do

Decreto supra). A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) é o prin

cipal orgao executor dessa legislagdo.

5 - Leis referentes a protegdo do entorno fisico da caverna (dreas prd

Xximas e circunjascentes).

5

i

. |

I

Lei Federal n? 4132/62 - Desapropriagdo de areas naturais

por interesse publico.

Protegdo do solo, cursos e mananciais de agua, reservas flo

restais, etc. (vide art. 22 item VI).
Lei Federal n? 4504/64 - Estatuto da Terra

Fala da "fungao social da propriedade" e assegura a conserva
gdo dos recursos naturais (art. 22 § 12 letra C); protegdo -
da fauna e flora (art. 18 letra h):; florestas e matas ( art.
50 § 82) etc.

Lei Federal n® 6766/79 - Parcelamento do solo urbano
Fala sobre dreas de protecido ecoldgica (art. 32 item V).
Lei Federgal n? 6513/77 - Interesse Cultural e Natural

Define o que sd3o Areas Especiais e Locais de Interesse Turis
tico. Veja o enquadramento das cavernas no art. 12 itens I-
IV-V-VI-VIII. Orgdos executores: veja art. 5° (Empresa Brasi
leira de Turismo (EMBRATUR) - Secretaria do Patrimdnio Histd
rico e Artistico Nacional (SPHAN) - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) - Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA) etc.).

5.4.1 - Decreto Federal n° 86176/8l - Regulamento da lei su

pra, dando outras providéncias.
Lei Federal n® 4771/65 - C&digo Florestal

Define as areas de Preservagao Permanente (florestas, outras
formas de vegetagao, rios, serras, etc). Vide definigdo no

art. 2.
5.5.1 - Decreto Federal n2 289/67
5.5.2 - Decreto Federal n¢ 62.018/67

Cria e regulamenta o Instituto Brasileiro de Desen-
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volvimento Florestal (IBDF), ligado ao Ministério da

Agricultura, especificando sua atuagdo e competéncia.

5.5.3 = Decreto Federal n? 84.017/79 - Regulamento dos Par-

ques Nacionais Brasileiros.

(Fundamentado no art. 81 item III da Constituigdo e
baseado no art. 52 do Cédigo Florestal).

OBS.: Este decreto tem peculiar valor para a espeleclogia, pois dentro

dos limites de um Parque Nacional, toda a caverna estard automa-

ticamente protegida (veja art. 52 § Unico do Cédigo Florestal).

Comentdrio: O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)

é o principal executor do Cédigo Florestal e das leis referentes aos

Parques Nacionais. Dentro ainda dessa Legislagdo, ressalta-se a exis -

téncia do "Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil" - II

Etapa -. Aqui se observa -a unidade denominada "Monumento Natural", que

€ particularmente apropriada as cavernas.

5.6 - Decreto Federal n¢ 73.030/73

Cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Anterior

mente subordinada ao Ministério do Interior, agora ao Minis

tério da Habitag3o e Meio Ambiente.

5.6.1 -

5.6.3 =

Lei Federal n2 6902/81

Cria no ambito da Secretaria Especial do Meio Ambien
te (SEMA) as "Estagdes Ecoldgicas" e as Areas de Pro
tegdo Ambiental (APA) . Inumera restrigdes e usos (vi
de art. 12 definig3o de Estagdes Ecoldgicas; art. 82
e 92, definigdo de Areas de Protegdo Ambiental; art.
22 sobre a competéncia dos Estados e Municipios para
também criarem Estagdes Ecoldgicas - e Areas de Pro
teg3o Ambiental).

Lei Federal n® 6938/81 - Politica Nacional do Meio
Ambiente

Veja: objetivos e definigdo, art. 2°.
criagdo de Estagdes Ecoldgicas (EE), Areas de
Protegdo Ambiental (APAS) e Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, a nivel federal, estadual:
e municipal, art. 9¢ VI.
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5.6.3 - Decreto Federal n® 88.351/83 - Regulamento da Lei
6938/81

Veja: Estagdes Ecoldgicas (EE) - art. 28 e seguintes.
Areas de Protegcdo Ambiental (APA) - art. 31 e
seguintes.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) -

art. 72 item X.
5.6.4 - Decreto Federal n¢ 89.336/84

Estabelece normas e critérios para a criagdo das Es-
tagOes Ecoldgicas (EE) - Areas de Protegdo Ambiental
(APA) - Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE),

e das outras providéncias.

CONCLUSOES

1 - Numa tentativa de sintetizar o que foi retro-enumerado, podemos di
zer que o ambiente cavernicola e seu entorno fisico estardo legal

mente protegido nos seguintes casos:
a) Existéncia de colegdes hidricas (rios, lagos subterraneos,etc):

- Cédigo de Aguas (Dec. n? 24.643/34).
- Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n? 6938/81

b) Aguas Poluidas
- Dec. n® 50.877/61.
c) Existéncia de Fauna (trogldbios principalmente)
- Lei n° 5197/67.
d) Existéncia de sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos

- Dec. Lei 25/37
- Dec. Lei 4146/42
- Lei 3924/61.

E importante se observar que a protegdo referida nessas leis se
aplica somente ao lugar dos sitios, n3o abrangendo a area res-

tante da caverna.
e) Existéncia de feigdes notdveis e/ou valores naturais/ambientais

- Dec. Lei 25/37 - Tombamento pela Secretaria do Patrimdnio His
térico e Artistico Nacional (SPHAN).
- Lel .938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Se

ccetaria do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN)
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‘Lnistério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

- Dec. n2 86.176 - Estagdes Ecoldgicas (EE) - Areas de Protecgio
Ambiental (APA) - Area de Relevante Interesse Ecoldgico -
(ARIE).

- Dec. n? 89.336/84.

- Lei 4771/65 - cbédigo Florestal - Ministério da Agricultura -
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

- Lei 4132/62 - Desapropriagdo por Interesse Publico.

- Dec. 84.017/79 - Parques Nacionais - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF).

- Lei 6513/77 - Interesse Turistico - Empresa Brasileira de Tu
rismo (EMBRATUR).

2 - Dentro da esfera de atuagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal (IBDF), pode-se salientar as seguintes Unidades de

Conservagao abrangendo as cavernas:

a) Parques Nacionais - grandes areas protegidas. A regiao do muni
. ~ . [ 4 (4 . .
cipio de Sao Domingos e uma area que muito bem se enquadraria -

nessa unidade, por ter fauna, flora, carst, vegetacao tipica.

b) Monumentos Naturais - areas nd3o superiores a 5.000 ha. Tipo de
manejo que poderia ser utilizado para certas cavernas. No Bra -
=il ainda n3o temos nenhum Monumento Natural espeleoldgico. V&
rios sistemas subterrineos poderiam ser protegidos com a adogdo

dessa medida.

3 - Dentro da esfera de atuagao da Secretaria Especial do Meio Ambien-

te (SEMA), pode-se salientar as seguintes medidas de conservagdo:
a) Areas de Protegdo Ambiental - APA - dreas maiores.
b) Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE - até 5.000 ha.

A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) esta comcgando a or-
ganizar uma comissdo interministerial para tratar da prote¢iao dos
ambientes naturais subterrdneos. O Secretario Paulo Noguecira Neto,
através do Departamento de Ecossistemas, esta disposto a implantar
algumas Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIES) protegendo
nossas principais cavernas. A Sociedade Brasileira de Espeleologia
(SBE) estara, juntamente com outros orgdos ambientalistas, partici
pando dessa comissdo. Dentro em breve, maiores informag¢des poderio

ser fornecidas.



4 - Como se pode observar, n3oc existe uma legislagdo especifica para

proteger o ambiente subterrineo. Atualmente é necessario se langar
mac de analogia legislativa para se enquadrar esta ou aquela caver
na numa lei preservacionista. Talvez o 12 passo para uma modifica-
¢do e apefeicoamento da quest3o seria uma definig8o da drea da «ca
verna como componente do sub-solo. Nesse sentido, a Sociedade Bra
sileira de Espeleologia (SBE), por intermédio do Consema (SP) enca
minhou 3 Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) (14/06/85) um

Projeto de Lei, abordando 3 pontos principais:

a) Definigdo do espago subterraneo compreendido pelas cavernas -
como componente do sub-solo (e portanto pertencente a Unido e

fora do dominio das propriedades privadas).

b) Inclusdo explicita dos ambientes naturais subterraneos, como in
tegrantes do "Patrimdnio Ecoldgico Nacional", nos termos da Po-

litica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

c) Uniformizag3o da terminologia espeleoldgica, definindo os ter-

mos Caverna, Gruta, Abismos, etc.

OBS.: Depois de terminado este trabalho, tivemos conhecimento de que

tramita pela Camara Federal um projeto de Lei (n® 5476/85) de au
toria do Deputado Nelson do Carmo, referente a preservacgao de
Cavernas. A louvavel iniciativa do parlamentar se baseou em uma
reportagem do- espeledlogo brasiliense Dagoberto Jacomo Manzan,e,
podera, com alguns aperfeicoamentos, servir muitissimo & causa -

espeleoldgica nacional.

Também posterior ao término deste trabalho, soubemos da criagdo,
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA -, de uma Co -
missao Especial para tratar de assuntos relativos a preservagio
do Patrimdnio Espeleoldgico. Essa comissdo, presidida pelo Mi-
nistro de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente esta

composta da seguinte forma:

Sema, Fundagdo Pré-Memdria, Depto. Nacional de Produgdo Mineral,
Museu Geoldgico do Estado da Bahia, Conselho Estadual do  Meio
Ambiente de S3o Paulo, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de
S3o Paulo, Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Goids, Cen-
tro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC), Instituto do Patrimd-
nio Histdérico de Minas Gerais, Espeleo Grupo de Brasilia e a So
ciedade Brasileira de Espeleologia. Essa comiss3o terd o prazo
de 90 dias para elaborar uma broposta de implementagao do Plano

Nacional de Proteg¢d3o ao Patrimdnio Espeleoldgico.



