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Resumo

O Brasil apresenta extensas regides favoraveis a ocorréncia de ambientes carsticos, onde sdo constatadas
mais de 10 mil cavernas ja cadastradas pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas
(CECAYV). No norte de Minas Gerais, embora notorias as belezas naturais da regido, sua significancia maior
é devido a densidade em que ocorrem tais fei¢cGes. Esse cendrio torna importante e necessario um completo
levantamento das caracteristicas naturais da paisagem carstica regional, bem como das possiveis
modificagdes causadas neste ambiente pela presenca e atividades antrdpicas, pois 0 uso e ocupagdo de areas
carsticas apresentam problemas e preocupagdes ainda mais amplos que a maioria dos ambientes naturais,
pelo fato de apresentarem maior fragilidade e suscetibilidade aos impactos, o que os colocam dentro de um
contexto diferenciado de analise ambiental. Nesse sentido, o presente trabalho propbs-se a conhecer 0s
aspectos ambientais e juridicos para instalacdo de empreendimentos em areas cérsticas no norte de Minas
Gerais, bem como compreender e descrever as possiveis dificuldades enfrentadas na Superintendéncia
Regional de Regularizagdo Ambiental do Norte de Minas Gerais (SUPRAM NM) em se tratando das etapas
para o processo de licenciamento ambiental de atividades que possam causar algum dano ao patriménio
espeleoldgico. Através dos resultados obtidos foi possivel verificar a necessidade do desenvolvimento de
instrumentos mais eficientes dentro do 6rgdo ambiental licenciador que possam aprimorar a gestdo do
patrimdnio espeleoldgico e principalmente auxiliar a analise de processos de licenciamento de atividades
nocivas aos ambientes carsticos, bem como a formacéo de quadro técnico especializado, para que procedam
as corretas analises dos estudos espeleoldgicos.

Palavras-Chave: Carste, Licenciamento ambiental, SUPRAM NM.

Abstract

Brazil has extensive regions that are favourable to the occurrence of karst landforms, where more than 10
thousand caves have been already registered by the National Center for Research and Conservation of
Caves (CECAV). Although the natural beauties in northern Minas Gerais are notorious, its larger
significance lies on the density in which karst features occur. Since occupation and land use on karst areas
present problems and concerns even more relevant than in most natural environments given their greater
fragility and susceptibility to environmental impacts, it is important and necessary to undertake a complete
survey on the natural features of the regional karst landscape, as well as on the possible modifications
caused by anthropic activities. Thus, this work aims to understand the environmental and legal aspects for
the creation of enterprises in karst areas in the north of Minas Gerais, as well as understand and describe
the possible difficulties faced by the Regional Bureau of Environmental Regularization of Northern Minas
Gerais (SUPRAM NM) on the process of environmental licensing. It is necessary for the environmental
agency to develop more efficient ways to improve the speleological heritage management, form high-
qualified staff to conduct appropriate analyses on speleological studies and, mostly important, aid the
licensing process analysis of degrading activities on karst environments.

Key-words: karst, Environmental licensing, SUPRAM NM.
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1. INTRODUCAO

O Brasil apresenta extensas regides
favoraveis a ocorréncia de ambientes carsticos, onde
sdo constatadas mais de 10 mil cavernas ja
cadastradas pelo Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacédo de Cavernas (CECAV).

Tais ambientes apresentam atributos que
potencialmente conferem a muitas regides uma
expressiva relevancia, em termos paisagisticos, de
fauna, de riquezas subterréneas cénicas, minerais e
fossiliferas, em aspectos histdricos, pré-historicos,
culturais e nas particularidades de seu sistema
hidrico, sendo dignas de conservacdo e protecdo
ambiental.

No entanto, a expansdo das atividades
econOmicas trouxe um aumento exponencial da
pressdo sobre 0s recursos naturais, o que contribuiu
para a ocorréncia de diversos conflitos
socioecondmicos causados por empreendimentos ou
atividades destinados ao uso e ocupagdo do solo e
subsolo. Com isso, o patriménio espeleoldgico ficou
sujeito a significativos impactos ambientais,
tornando eminente a necessidade de estratégias e
instrumentos capazes de compatibilizar esse
crescimento com a protecdo desse patrimonio.

Visando o estabelecimento de medidas para
salvaguardar esses ambientes peculiares, um
conjunto de instrumentos juridicos tem sido
elaborado desde os meados da década de 1980. Nos
dias atuais o Brasil apresenta um consideravel
desenvolvimento legislativo, que busca em sua
redacdo a protecdo, estudo e manejo das areas
carsticas.

Todavia proteger os sitios espeleoldgicos
como patriménio natural sensivel e peculiar ou obter
recursos naturais para 0 desenvolvimento
econémico se tornou um jogo de forcas e pressao
politica, gerando inimeras divergéncias entre o setor
econdmico, cientifico e politico.

No Estado de Minas Gerais, a geologia aponta
uma extensa faixa do Grupo Bambui, que se entende
na direcdo sul-norte, do centro do Estado até a
Bahia. Em funcédo disso, estabeleceu-se o territério
da Provincia Espeleolégica Bambui, com grande
potencialidade em ocorréncia de cavidades naturais.

No norte de Minas Gerais, essa configuracdo
tem grande significancia devido a densidade em que
ocorrem tais feicbes, com constante incremento no
namero de registros. Esse cenario torna fundamental
a realizacdo de um completo levantamento das
caracteristicas naturais da paisagem carstica
regional, bem como das possiveis modificagdes

causadas neste ambiente pela presenca de atividades
antropicas.

Nesse sentido, o presente trabalho propds-se a
conhecer os aspectos ambientais e juridicos para
instalacdo de empreendimentos em areas carsticas
no norte de Minas Gerais, bem como compreender e
descrever as possiveis dificuldades enfrentadas na
Superintendéncia  Regional de Regularizacdo
Ambiental do Norte de Minas Gerais (SUPRAM
NM) em se tratando das etapas para 0 processo de
licenciamento ambiental de atividades que possam
causar algum dano ao patriménio espeleoldgico.
Para tanto, este estudo apresenta as legislagdes
pertinentes ao tema e discute a aplicagdo dessa
legislacdo no &mbito da Superintendéncia Regional
de Regularizagdo Ambiental do Norte de Minas
Gerais (SUPRAM NM).

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Fundamentacéo Tedrico Metodoldgica

Optou-se pela pesquisa qualitativa para
realizacdo deste estudo, que segundo Minayo
(2001), responde a questdes particulares e produz
informac6es aprofundadas de uma realidade que nédo
pode ser quantificada, buscando os resultados mais
fidedignos possiveis.

Tratou-se também de uma pesquisa de carater
descritivo, considerando que para Lakatos e
Marconi (1991), esta descreve um fendmeno ou
situacdo mediante um estudo realizado em
determinado contexto espacial e temporal. Objetiva
a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo, ou fenbmeno, ou entdo O
estabelecimento de relagdes entre varidveis e em
alguns casos, a natureza dessas relacdes.

2.2. Instrumento e Coleta de Dados

A pesquisa bibliografica foi realizada por
meio da leitura de livros, periddicos e produgdes
cientificas ja publicadas em relacdo ao tema
abordado nesta investigacdo, que permitiu o
aprofundamento e delimitagdo do  estudo,
considerando-se que este deve estar apoiado numa
fundamentacdo tedrica mediante a revisdo literaria
que esclarecera as interrogativas que se apresentarao
ao longo de seu desenvolvimento, conforme afirma
Trivifios (1987).

Para compor este estudo, também se utilizou
de entrevistas semi-estruturadas para o levantamento
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de dados junto a Superintendéncia Regional de
Regularizacdo Ambiental do Norte de Minas Gerais.

Os sujeitos selecionados para a entrevista
foram os servidores publicos que mantém vinculo
trabalhista e que atuam em diferentes areas dentro
do oOrgdo, ancorando-se em Minayo (2001) ao
afirmar que na amostragem qualitativa devem-se
privilegiar sujeitos sociais que detém os atributos
gue o investigador pretende conhecer. Neste caso,
escolheram-se estes profissionais porque eles
vivenciam a realidade da instituicdo quanto ao
processo de licenciamento ambiental no norte de
Minas Gerais. Entre os 17 (dezessete) servidores
convidados, 08 (oito) participaram. Na amostra,
foram contemplados 06 (seis) analistas ambientais,
01 (um) analista juridico e 01 (um) diretor técnico.

Este tipo de entrevista parte de
guestionamentos basicos apoiados em teorias e
hipébteses, que interessam a pesquisa, e a medida que
os informantes respondem, surgem novas
interrogativas, frutos de novas hipoteses. Dessa
maneira, o informante, seguindo espontaneamente a
linha de seu pensamento e de suas experiéncias
dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar da elaboragdo do conteudo da
pesquisa (TRIVINOS, 1987).

Alguns cuidados que foram observados antes
de se iniciar a entrevista, considerados essenciais
para gque oS sujeitos entrevistados soubessem com
clareza as intengbes da pesquisadora, sentissem
respeitados e encontrassem liberdade para a
exposicdo dos seus pensamentos. Foram eles:

Q Explicagdo sobre os motivos da pesquisa em
linguagem de senso comum;

Q Estabelecimento dos beneficios que podiam ser
trazidos a sociedade e a instituicdo cenario —
Supram NM;

Q Solicitacdo de sinceridade pessoal, sem receio de
desagradar as pesquisadoras com suas respostas;

Q Garantia de ndo divulgacdo de dados de
identificacdo dos informantes.

Segundo Trivifios (1987) as perguntas a
serem utilizadas na entrevista semi-estruturada em
uma abordagem qualitativa resultam da teoria que
alimenta a acdo do investigador, como também das
informacbes ja reunidas sobre o assunto de
interesse. Seguindo estas recomendacdes foram
formuladas 09 (nove) questfes norteadoras, entre as
quais estdo: Existe critério técnico utilizado pelo
6rgdo para fazer ou ndo exigéncia de estudo
espeleoldgico? Existe equipe técnica especialista

dentro do Orgdo, para andlise de estudos
espeleoldgicos? Vocé tem sugestBes para melhorar o
processo de licenciamento em areas cérsticas e/ou a
analise de processos que incluam estudos
espeleoldgicos?

2.3. Analise dos Dados

Para Lakatos e Marconi (1991) a analise e a
interpretacdo dos dados consistem no momento em
gue o pesquisador entra em maiores detalhes e
organizacdo com os dados coletados, a fim de
conseguir respostas as indagagdes e estabelecer as
relacbes necessarias entre os dados obtidos e as
hipbteses formuladas.

Para tanto, procedeu-se a analise do material
coletado nas entrevistas, fazendo-se diversas
leituras, a fim de se obter uma correta interpretago
em relagdo aos aspectos ambientais e juridicos para
instalacdo de empreendimentos localizados em &reas
carsticas no norte de Minas Gerais, e as informagoes
advindas deste material foram descritas em
agrupamento de idéias a partir da natureza dos
dados colhidos.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. Potencial espeleoldgico do norte de Minas
Gerais

O norte de Minas Gerais € conhecido em todo
Brasil, devido o seu grande potencial espeleoldgico.
Isto acontece porque a geologia local é caracterizada
pela presenca significativa de rochas carbonaticas,
representadas pelo Grupo Bambui. A figura 01
mostra os locais de ocorréncias de calcario na
regido, demonstrando a existéncia de grandes areas
favoraveis a formacéo de cavidades naturais.

Outro importante instrumento de avaliagdo é
0 Mapa de Potencialidade de Ocorréncias de
Cavernas do Brasil (CECAV, 2012). Conforme
Jansen et al. (2012), o potencial espeleoldgico das
areas é classificado por associacdo das frequéncias
de ocorréncias de cavidades em cada tipo de
litologia no Brasil. Assim, os diversos litotipos séo
agrupados nas classes de potencial em: muito alto;
alto; médio; baixo e ocorréncia improvavel.

Como forma de facilitar a anélise do potencial
espeleoldgico regional, elaborou-se uma figura
sobrepondo-se os limites da regido de abrangéncia
da Supram NM ao Mapa de Potencialidade de
Ocorréncias de Cavernas do Brasil (CECAV, 2012),
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considerando-se as divisdes municipais, obtendo-se
0 resultado apresentado na figura 2.
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Figura 02. Potencial espeleoldgico do norte de Minas
Gerais.

O mapa apresentado na figura 2 torna
evidente que extensBes consideraveis do norte de
Minas Gerais encontram-se em terrenos propicios a
formacdo de cavernas, o que confere a regido o
enorme potencial espeleolégico. Observa-se um
namero significativo de municipios cujos territorios
estdo em &reas com grau de potencialidade muito
alto e alto.

Esses municipios se localizam principalmente
entre a margem direita do rio S&8o Francisco e a
Serra do Espinhago, como Engenheiro Navarro,
Bocailva, Claro dos Pogdes, Lagoa dos Patos,
Montes Claros, Francisco S&, Capitdo Enéas,
Jequitai, Mirabela, Patis, Ponto Chique, Luislandia,
Icarai de Minas, Sdo Jodo da Ponte, S&o Francisco,
Lontra, Japonvar, Ibiracatu, Matias Cardoso e Jaiba.

Além desses, pode-se citar também o0s
municipios a margem esquerda do rio S&o
Francisco, proximos ao Estado da Bahia: Januaria,
Itacarambi, Séo Jodo das Missdes, Conego Marinho,
Manga, Montalvania e Juvenilia, sendo que, nos trés
primeiros, se localiza o Parque Nacional Cavernas
do Rio Peruacu, cujo carste estd entre 0s mais
relevantes do pais.

Como estes municipios pertencem a area de
abrangéncia da SUPRAM NM, a figura/mapa
representa um instrumento capaz de auxiliar no
licenciamento ambiental sobre a necessidade ou ndo
do estudo espeleoldgico.

3.2. O processo de licenciamento ambiental e os
estudos espeleoldgicos

O ordenamento juridico brasileiro, por forca
do principio da prevencédo, exige a elaboragdo de
estudo prévio de impacto ao meio ambiente para a
instalacdo de empreendimento ou atividade
potencialmente  causadora  de  significativa
degradacdo ambiental.

O instrumento técnico previsto para atender
essa premissa € denominado Estudo de Impacto
Ambiental EIA, composto por elementos
interdisciplinares, que tem como objetivo prever e
prevenir danos ambientais, norteando a escolha da
melhor alternativa para evitar, eliminar ou reduzir os
efeitos prejudiciais decorrentes do empreendimento
proposto.

Neste contexto, a Resolu¢do CONAMA n° 01
de 23 de Janeiro de 1986, estabelece em seu artigo
6° que:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental
desenvolver4, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da &rea de
influéncia do projeto completa descrigdo e
andlise dos recursos ambientais e suas
interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da érea,
antes da implantacio do  projeto,
considerando:

a) 0 meio fisico - o subsolo, as aguas, o0 ar e
0 clima, destacando 0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os
corpos d'dgua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;
[grifo das autoras] [...]
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Il - Analise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, atraves de
identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: oS
impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médios e longos prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Portanto, as autorizacOes licencas
ambientais, para empreendimentos em areas
carsticas, dependerdo no processo de licenciamento
ambiental, dos estudos especificos para o
conhecimento do patriménio espeleoldgico do local
onde serd instalado. A vista disto, os estudos
espeleoldgicos deverdo estar contemplados dentro
dos Estudos de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/ RIMA),
sendo estes fundamentais para o 6érgdo competente
verificar e atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento.

ou

Dessa forma, é importante que tais estudos
sejam solicitados na fase inicial do processo de
licenciamento ambiental, ou seja, durante a licenga
prévia — LP, conforme previsto na Resolucdo
CONAMA 237/1997. Assim o 6rgdo licenciador,
com base nas informagfes constantes nestes
estudos, definird as condigdes nas quais a atividade
deverd se enquadrar a fim de cumprir as normas
ambientais vigentes. Além disso, o consultor
ambiental pode propor a melhor alternativa
locacional para o empreendimento considerando-se
as possibilidades técnicas e as condi¢fes ambientais
do local, visando a preservacdo, conservacao e
sustentabilidade das cavidades naturais existentes.
Da mesma forma, se houver inviabilidade, &
possivel barrar o avangco do processo de
licenciamento, evitando prejuizos ao meio ambiente,
bem como para o empreendedor.

3.3. Cenario Juridico

No Brasil, 0 marco estratégico de protecdo
ambiental ocorreu com a promulgacdo da lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispBe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que passou a
concebé-lo de uma forma sistematica, dando inicio a
fase holistica da legislacdo ambiental nacional.

Nesta mesma época o Brasil, principalmente
através da participacdo da sociedade civil
organizada, percebeu a importancia e o valor do

patrimdnio espeleoldgico, chegando a conclusdo de
gue mereciam respaldo do ordenamento juridico.

Contudo, somente em 1988 com a
promulgacdo da nova Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira, que pela primeira vez na
histéria constitucional do pais, as cavidades naturais
subterraneas fariam parte de sua redacdo, sendo
concebidas como bens da Unido, significando que
fariam parte do seu dominio patrimonial e seriam
administradas por este ente federativo.

No entanto, mesmo com a constituicdo sendo
pedra angular do nosso ordenamento juridico,
caracterizando a norma mais importante onde
nenhuma outra pode se sobrepor, o desenvolvimento
legislativo de protecdo ao patrimdnio espeleoldgico
demonstra um movimento pendular.

Em um primeiro momento, quando a
sociedade brasileira se da conta da importancia
deste patriménio é impulsionado o desenvolvimento
de regras preservacionistas, como o Decreto Federal
n® 99.556/1990 e a Portaria IBAMA n° 887/1990,
capazes de garantir e efetivar a preservacdo de todas
as cavidades naturais subterrdneas existentes no
territorio nacional, independente de seus atributos.

Num segundo momento, com a aprovacgao da
resolugdo CONAMA n° 347/2004 e do Decreto
6.640/2008 — desdobrando-se nas IN 02/2009 e
30/2012 percebe-se a flexibilizacdo dessas
normas. A partir de entdo, sdo estabelecidos
critérios de mensuracdo de valores ofertados pelas
cavernas a fim de distinguir aquelas que seriam
“irrelevantes” para fins de licenciamento ambiental,
alterando de maneira significativa o quadro de
protecdo do patrimdnio espeleoldgico, por reducéo
do status de protecao.

As cavernas passaram de bem da Unido,
totalmente protegido, a um patriménio passivel de
impactos mediante compensagdo, de acordo com
uma classificacdo de relevancia, baseada na analise
regional e local de diversos atributos, tais como:
ecolégico, biologico, geol6gico, hidroldgico,
paleontolégico,  cénico, histérico-culturais e
socioeconémicos.

Sendo este um dos aspectos polémicos do
conteddo do novo decreto, devido o grau de
dificuldade para se definir e aplicar esses critérios
de relevancia, segundo expressa Lopes (2009):

[...] é pouco provavel que tais cavidades
consigam ser graduadas de forma adequada
num curto espaco de tempo, conforme
determinado na norma, correndo-se o risco de
serem lesados patriménios e dados inéditos,
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bem como extintos organismos [...] (LOPES,
2009).

Isso muda as relagbes com o patrimdnio
espeleoldgico, pois anteriormente todas as cavernas
deveriam ser conservadas a priori, e agora somente
aquelas de méaxima relevancia comprovada serdo
efetivamente protegidas, sendo as demais passiveis
de impactos irreversiveis. Do fato, corrobora
Miranda (2009) que:

[...] h& evidente reducdo ou retrogradagdo
do nivel de protecdo que, até entdo, revestia o
patrimdnio espeleolégico brasileiro, o que
também ¢é vedado, pois a doutrina,
constitucionalista censura a aniquilagdo de
conquistas protetivas, de forma que a tutela
normativa deve se operar de modo
progressivo no ambito das relagdes juridicas,
a fim de ndo retroceder jamais a um nivel de

protecdo inferior aquele ja alcancado
(MIRANDA, 2009).
Em virtude disso, percebe-se que as

mudangas ocorridas recentemente nos documentos
juridicos de protecdo ao patriménio espeleolégico,
demonstram ser de carater econdmico e politico,
pois desconsideram os valores constitucionalmente
definidos, revelando descaso aos  valores
socioambientais.

3.4. As dificuldades de aplicacdo das legislacGes
especificas no processo de licenciamento

Para iniciar o processo de requerimento da
licenca ambiental, o empreendedor devera preencher
0 Formulério Integrado de Caracterizacdo do
Empreendimento - FCE, documento obrigatério que
tem por finalidade descrever o empreendimento alvo
da regularizagdo ambiental. Por meio das
informagGes  prestadas o 6rgdo  ambiental
competente através do Sistema Integrado de
Informacdo Ambiental — SIAM, sistema operacional
dos 6rgdos ambientais do Estado de Minas Gerais,
emitira o Formulario de Orientacdo Baésica
Integrado - FOBI, que indicara os documentos a
serem entregues pelo empreendedor a SUPRAM
para formalizacdo do processo, que por sua vez
passardo por analise técnica para posterior
concessao da licenca requerida.

A respeito destes procedimentos no ambito do
processo de licenciamento ambiental em éareas
carsticas no norte de Minas Gerias, pbde-se através
das informagdes fundamentadas na analise do

material coletado nas entrevistas, identificar os
hiatos na aplicacdo e efetivacdo das normativas
referentes ao patriménio espeleoldgico.

Quando questionados sobre as dificuldades
enfrentadas no processo de licenciamento ambiental
em areas carsticas, 0s entrevistados demonstraram
certa inconstancia nas respostas, conforme pode ser
observado nos extratos dos  depoimentos
apresentados a seguir, 0 que demonstra ndo existir
uma ferramenta eficiente dentro do érgdo, para se
trabalhar com o licenciamento, quando em éreas
carsticas.

[...] Existem informacbes geograficas e
georreferenciadas na base de dados do
sistema operacional do 6rgdo sobre onde é
area de potencial ocorréncia do carste no
norte de Minas Gerais, entretanto sabe-se que
0 numero de cavernas cadastradas é muito
pouco, em relagdo ao que realmente existe.
(Entrevistado 1)

Tendo em vista que o servidor esteja se
referindo ao Cadastro Nacional de Informagdes
Espeleoldgicas (CANIE), instrumento instituido
pela Resoluggo CONAMA n° 347/2004 para o
levantamento de informagdes correlatas ao
patrimoénio espeleoldgico nacional, percebe-se que
existe certo equivoco, considerando que o CANIE ¢
apenas uma base de dados onde sdo cadastradas as
cavidades naturais subterraneas ja conhecidas no
pais — cujos dados foram publicados - e ndo sobre
potencial de areas cérsticas, portanto ndo pode ser
usado como determinante.

Os extratos que seguem abaixo ainda

confirmam as deficiéncias das ferramentas
utilizadas pelo 6rgéo.
[..] No moédulo de informagOes
georreferenciadas do SIAM é possivel

selecionar o0 mapa geolégico de Minas Gerais.
Nesse sentido, conforme a formagéo
geoldgica é possivel inferir sobre o potencial
de ocorréncia do carste. Entretanto, devido a
escala em que essas informagcbes sdo
disponibilizadas €é necessario um maior
detalhamento nos estudos. (Entrevistado 1)

[...] Nao existem informacdes geograficas e
georreferenciadas na base de dados do
sistema operacional do 6rgao (SIAM) sobre
onde é area de potencial ocorréncia do carste
no norte de Minas Gerais. (Entrevistado 2).

Os discursos apontam que o sistema
operacional (SIAM) apresenta informacBes ainda
inconsistentes referentes as &reas de potencial

Www.cavernas.org.br

sbe@cavernas.org.br



http://www.cavernas.org.br/
mailto:sbe@cavernas.org.br

CAVERNA DO DIABO

ANAIS do 33° Congresso Brasileiro de Espeleologia
Eldorado SP, 15-19 de julho de 2015 — Sociedade Brasileira de Espeleologia

ocorréncia de 4&reas carsticas, pois 0 mapa
geoldgico, cujo fator escala representa outro
problema de inadequacdo, ndo é referéncia técnica
suficiente para o servidor deduzir sobre a
necessidade dos estudos. Essa situacdo corrobora a
fala do servidor que afirma néo existir base de dados
no SIAM sobre onde é area de potencial ocorréncia
do carste no norte de Minas Gerais.

Foi possivel perceber que também nédo ocorre
uma sistematica efetiva que defina padrdes e
critérios para a exigéncia dos estudos espeleoldgicos
no processo de licenciamento ambiental. Tal fato é
comprovado com os seguintes depoimentos:

[...] No termo de referéncia para EIA/RIMA
é requisitado, apesar de que no FOB ndo ¢
exigido, cabendo ao técnico solicitar. Em
processos classe 3, convocado ao relatério de
controle ambiental, cabe também ao técnico,
em vistoria verificar a necessidade.
(Entrevistado 1).

[..] Normalmente para atividades que
necessitam promover intervencdes
significativas no solo, como por exemplo,
mineracdo, perfuracbes para exploracdo de
gas ou petroleo e quando € possivel
identificar como area carstica, é solicitado o

referido estudo. (Entrevistado 3).

O termo de referéncia é um documento que
visa auxiliar a elaboracdo de estudos ambientais
(EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.) e tem por
objetivo estabelecer as diretrizes orientadoras,
contetdo e abrangéncia do estudo exigido. O fato é
gue ndo sdo todos os termos de referéncia que
indicam os estudos espeleolégicos. Nos poucos
Termos que mencionam o tema, 0s textos ndo séo
claros quanto ao grau de detalhamento exigido.
Conforme j& foi dito, estes estudos deveriam vir
contemplados no EIA/RIMA e elaborados de acordo
um Termo de Referéncia padrdo, o qual abrangesse
os itens suficientes e necessarios para um adequado
levantamento espeleoldgico, devendo essa exigéncia
vir solicitada no FOB.

Sendo assim, estes estudos quando néo
preconizados no FOB ou nos termos de referéncia
para elaboracdo de EIA/RIMA, sdo solicitados
como informacdes complementares e com o uso do
chamado poder discricionario do servidor publico.
Esta situacdo além de levar a morosidade do
processo de licenciamento ambiental, causa
situacBes de conflito ao empreendedor e/ou ao
consultor ambiental, que por sua vez ndo estdo
preparados financeiramente, por ndo incluir em suas

previsbes orcamentarias a necessidade dos estudos
espeleoldgicos.

Além disso, o 6rgdo ambiental se encontra
carente de profissionais especializados e preparados
tecnicamente para avaliar os estudos espeleoldgicos
ou indicar sua necessidade e extensdo. Esta situagéo
é confirmada com os relatos abaixo:

[...] A andlise desses estudos é realizada
pelos analistas ambientais que participaram
de treinamentos ministrados pelo IBAMA e
CECAV. Os servidores que possuem este
curso atualmente s 01 (um) engenheiro
ambiental e 01 (um) engenheiro agrénomo.
(Entrevistado 1).

[...] Néo existe espeledlogo no érgdo, os
estudos sdo analisados pelos analistas
ambientais que participaram do curso sobre
espeleologia. (Entrevistado 2).

Esses depoimentos demonstram que, apesar
do acervo juridico existente para protecdo do
patriménio espeleoldgico, ainda existem no norte de
Minas Gerais impasses na tramitagdo dos processos
de licenciamento de empreendimentos em areas
carsticas, bem como a falta de um efetivo controle
dessas areas, 0 que impede que este patrimbnio seja
de fato protegido, ficando assim vulneraveis aos
possiveis impactos decorrentes da instalacdo e
operacdo de empreendimentos e/ou atividades, seja
ela de qual natureza.

4. CONCLUSAO

E notavel o alto potencial espeleolégico da
regido e, considerando a importancia da paisagem
carstica, seja por seu valor cientifico, historico,
cultural ou ambiental, tornam necessarias medidas
que de fato cumpram o seu papel de protecéo.

Verifica-se que apesar da ascensdo dos
diversos documentos juridicos para a protecdo e
conservacdo do patriménio espeleoldgico, estes
foram sofrendo inimeras modifica¢fes ao longo do
tempo e hoje estdo em vigor legislacBes bastante
recentes e com inegaveis dificuldades de aplicacéo e
efetivacéo.

Tendo em vista que o0 patriménio
espeleoldgico integra o conceito amplo de meio
ambiente, obviamente que todos o0s impactos
ambientais sobre 0 mesmo devem ser devidamente
avaliados para se averiguar a viabilidade do
empreendimento e/ou atividade e para se propor as
correspondentes medidas mitigadoras e
compensatorias. Em razdo disso, podemos afirmar
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gue o processo de licenciamento ambiental,
enquanto aparato legal de carater preventivo, torna-
se essencial para garantir a conservagdo e a
preservacdo das cavidades naturais subterraneas.

Para tanto, é fundamental o desenvolvimento
de instrumentos mais eficientes dentro do 6rgéo
ambiental licenciador que possam aprimorar a
gestio  do patriménio  espeleolégico e
principalmente auxiliar a anlise de processos de
licenciamento de atividades nocivas aos ambientes
carsticos. Além disso, é primordial a formacdo de
quadro técnico especializado, para que procedam as
corretas andlises dos estudos espeleoldgicos.
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